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Genderhinweis

In dieser Arbeit wird zur Gewahrleistung der Lesbarkeit und Klarheit das generi-
sche Maskulinum verwendet. Diese sprachliche Form, schliel3t alle Geschlechtsi-
dentitaten ein. Die verklrzte Sprachform hat redaktionelle Griinde und impliziert

keine Wertung.



1 Einleitung

Die Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) der Bundesregierung zielt da-
rauf ab, den Ressourcenverbrauch zu senken und eine zirkulare Wirtschaft zu for-
dern. Um diese Ziele zu erreichen, kdnnen verschiedene politisch-rechtliche In-
strumente eingesetzt werden. Diese Instrumente sind essenziell, um ressourcen-
schonende Produktions- und Konsummuster zu férdern und die negativen 6kolo-
gischen und 6konomischen Folgen eines Ubermafigen Rohstoffverbrauchs zu mi-
nimieren (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit,
2024).

Zur Umsetzung einer wirksamen Ressourcenschonungspolitik kommen unter-
schiedliche Steuerungsmechanismen zum Einsatz, die sich in regulatorische, 6ko-
nomische und informatorische Instrumente unterteilen lassen. Wahrend regulato-
rische MaRnahmen - wie gesetzliche Vorgaben und verbindliche Recyclingquoten
- gezielt auf eine Begrenzung des Ressourcenverbrauchs abzielen, schaffen 6ko-
nomische Instrumente Anreize durch Bepreisung und finanzielle Lenkungsmal}-
nahmen. Erganzend dazu tragen informatorische Instrumente, wie Umweltkenn-
zeichnungen, zur Bewusstseinsbildung und Verhaltensanderung bei (Umweltbun-
desamt, 2014).

Im Folgenden werden diese drei Kategorien von Instrumenten jeweils mit einem
konkreten Beispiel und einer Analyse ihres Wirkungsmechanismus betrachtet. Ein
integrierter Policy-Mix dieser Ansatze ist entscheidend, um eine nachhaltige Kreis-
laufwirtschaft zu etablieren und die Ressourceneffizienz in unterschiedlichen Wirt-
schaftssektoren zu steigern (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit, 2020).



2 Regulatorische Instrumente

Regulatorische Instrumente spielen eine groRe Rolle in der Umsetzung einer ef-
fektiven Ressourcenschonungspolitik. Sie umfassen gesetzliche Vorgaben, wel-
che direkt auf die Reduktion des Ressourcenverbrauchs abzielen und verbindliche
Standards und Vorschriften setzen, um das Verhalten von Unternehmen und Ver-

brauchern zu steuern (Umweltbundesamt, 2014).

Ein konkretes und weitreichendes regulatorisches Instrument ist die Einfihrung
verbindlicher Recyclingquoten fir spezifische Materialien. Ziel der Europaischen
Union ist es, den Anteil von Sekundarrohstoffen bis 2030 zu verdoppeln. Eine Vor-
gabe, die auch in Deutschland umgesetzt werden soll (BMUV, 2024, S. 17). Diese
ambitionierte Zielsetzung unterstreicht die Bedeutung von Recyclingquoten als In-
strument zur Férderung der Kreislaufwirtschaft. Der Wirkungsmechanismus dieses

Instruments |asst sich in die drei folgenden Hauptaspekte unterteilen:

Direkte Steuerung: Recyclingquoten verpflichten Unternehmen dazu, einen fest-
gelegten Anteil ihrer Rohstoffe aus recycelten Materialien zu gewinnen (BMUV,
2024, S.14). Dies reduziert den Bedarf an Primarrohstoffen und fordert die Kreis-
laufwirtschaft. Verbindliche Recyclingquoten kdnnen zu einer signifikanten Steige-
rung der Recyclingraten fihren (Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit, 2024).

Marktstimulation: Durch die steigende Nachfrage nach recycelten Materialien
wird der Markt fir Sekundarrohstoffe gestarkt (BMUV, 2024, S.14). Dies kann zu
Innovationen in der Recyclingtechnologie und zur Entwicklung neuer Geschéafts-
modelle fihren. Ghisellini et al. (2016) argumentieren, dass solche Quoten als Ka-
talysator fir technologische Innovationen im Recyclingsektor dienen kénnen (Ghi-
sellini et al., 2016, S.11).

Umweltvorteile: Die Nutzung von recycelten Materialien verringert den Energie-
verbrauch und die Emissionen im Vergleich zur Gewinnung von Primarrohstoffen
(BMUV, 2024, S.18). Dies tragt zur Reduzierung der Umweltbelastung bei. Erhoh-
ten Recyclingquoten in verschiedenen Materialkategorien wirken sich schlussend-

lich positiv auf die Umwelt aus (Umweltbundesamt, 2018).

Die Einfuhrung von Recyclingquoten kann jedoch auch Herausforderungen mit
sich bringen. Unternehmen missen moglicherweise ihre Produktionsprozesse an-
passen und in neue Technologien investieren (BMUV, 2024, S.57). Eine Studie
von Milios et al. identifiziert potenzielle Barrieren bei der Implementierung von Re-

cyclingquoten, darunter technische Herausforderungen und wirtschaftliche



Bedenken seitens der Industrie. Zudem muss sichergestellt werden, dass die Qua-
litat der Produkte durch den Einsatz von Sekundarrohstoffen nicht beeintrachtigt
wird (Milios et. Al., 2018, S. 180 ff.). Hierzu wird die Notwendigkeit von strengen
Qualitatsstandards fur recycelte Materialien betont, um deren Akzeptanz in der In-
dustrie zu erhéhen (Hahladakis, J., & lacovidou, E., 2018, S.1394 ff.). Laut dem
Umweltbundesamt hat Deutschland bereits eine Recyclingquote von mehr als 67%
bei Siedlungsabfallen erreicht, was die EU-Zielvorgabe fiir 2025 um 12 % Ubertrifft
(BMUV, 2024, S.3). Dies zeigt, dass ambitionierte regulatorische Ma3nahmen zu
messbaren Erfolgen in der Ressourcenschonung flhren kénnen. Trotz der Her-
ausforderungen bieten Recyclingquoten als regulatorisches Instrument ein erheb-
liches Potenzial zur Férderung der Kreislaufwirtschaft und zur Reduzierung des
Primarressourcenverbrauchs. lhre erfolgreiche Implementierung erfordert jedoch
eine sorgfaltige Abstimmung zwischen politischen Zielsetzungen, technologischen

Méglichkeiten und wirtschaftlichen Realitaten (Deutscher Bundestag, 2025).



3 Okonomische Instrumente

Okonomische Instrumente schaffen finanzielle Anreize oder Belastungen, um res-
sourceneffizientes Verhalten zu férdern und spielen somit eine wichtige Rolle in
der Ressourcenschonungspolitik. Sie nutzen Marktmechanismen, um Unterneh-
men und Verbraucher zu motivieren, ihre Entscheidungen im Sinne der Ressour-

ceneffizienz zu treffen (Umweltbundesamt, 2016).

Eine Option ist die Einfihrung einer Abgabe auf den Verbrauch von Primarrohstof-
fen (BMUV, 2024, S.16). Diese kdnnte Unternehmen dazu motivieren, effizienter
mit Ressourcen umzugehen und verstarkt auf Sekundarrohstoffe zurlickzugreifen.
Der Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND) fordert in diesem Zu-
sammenhang die Reduktion des Verbrauchs von abiotischen Primarrohstoffen
(Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft, 2021, S.4 ff.). Der Wirkungsmecha-

nismus einer solchen Abgabe lasst sich folgendermalien darstellen:

Kostenanreize: Unternehmen werden motiviert, inren Primarrohstoffverbrauch zu
reduzieren, um Abgaben zu vermeiden (BMUV; 2024, S.31). Dies kann zu einer
effizienteren Ressourcennutzung und zur Suche nach Alternativen fihren. Studien
zeigen, dass Preissignale ein effektives Mittel sind, um Verhaltensanderungen in
Unternehmen anzustoRen (Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft, 2022, S.
4fF.).

Innovationsforderung: Héhere Kosten fur Primarrohstoffe treiben Innovationen
in ressourceneffizienten Technologien und Prozessen voran. Unternehmen inves-
tieren verstarkt in Forschung und Entwicklung, um ihre Abhangigkeit von teuren
Primarrohstoffen zu verringern (BMUV, 2024, S.49). Diese Dynamik wurde bereits
bei anderen umweltpolitischen Instrumenten beobachtet, wie beispielsweise der
CO2-Abgabe in der Schweiz (Bundesamt fir Umwelt, 2025).

Lenkungswirkung: Die Abgabe lenkt Investitionen in Richtung nachhaltiger Alter-
nativen wie Recyclingtechnologien oder langlebiger Produktdesigns. Dies fordert
die Entwicklung einer Kreislaufwirtschaft. Okonomische Instrumente kénnen eine
signifikante Lenkungswirkung auf Investitionsentscheidungen haben (BMUV,
2024, S, 86).

Die Einflihrung einer solchen Abgabe erfordert jedoch eine sorgfaltige Gestaltung,
um unerwunschte Nebeneffekte zu vermeiden. Es muss beispielsweise sicherge-

stellt werden, dass die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie nicht



unverhaltnismaRig beeintrachtigt wird und dass die Abgabe sozial vertraglich ge-
staltet ist (Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft, 2021). Ein weiterer wichtiger
Aspekt bei der Gestaltung einer Primarrohstoffabgabe ist die Berlcksichtigung
sektorspezifischer Unterschiede (BMUV, 2024, S. 2). Verschiedene Branchen ha-
ben unterschiedliche Mdéglichkeiten und Herausforderungen bei der Substitution
von Primar- durch Sekundarrohstoffe. Eine differenzierte Ausgestaltung der Ab-
gabe koénnte notwendig sein, um diese Unterschiede zu bertcksichtigen und
gleichzeitig die gewlinschte Lenkungswirkung zu erzielen (Forum Okologisch-
Soziale Marktwirtschaft, 2021). Zudem ist es wichtig, die Wechselwirkungen mit
anderen umweltpolitischen Instrumenten zu beachten. Eine Primarrohstoffabgabe
sollte in ein koharentes Gesamtkonzept der Ressourcenpolitik eingebettet sein,
um Synergien zu nutzen und mogliche Zielkonflikte zu vermeiden (Umweltbundes-
amt, 2016). Die Erfahrungen mit &hnlichen Instrumenten in anderen Landern kon-
nen wertvolle Erkenntnisse fur die Gestaltung einer Primarrohstoffabgabe in
Deutschland liefern. So hat beispielsweise die Einfihrung einer Baustoffsteuer in
GroRbritannien zu einer signifikanten Reduktion des Primarrohstoffverbrauchs im
Bausektor gefuhrt (BMUV, 2024, S. 86). AbschlieRend Iasst sich festhalten, dass
rohstoffverbrauchsabhangige Abgaben ein vielversprechendes Instrument zur
Foérderung der Ressourceneffizienz darstellen. Ihre erfolgreiche Implementierung
erfordert jedoch eine sorgfaltige Ausgestaltung unter Berlcksichtigung wirtschaft-
licher, sozialer und o6kologischer Aspekte. Weitere Forschung und Pilotprojekte
koénnten dazu beitragen, die optimale Ausgestaltung einer solchen Abgabe fiir den

deutschen Kontext zu ermitteln (Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft, 2021).



4 Informatorische Instrumente

Informatorische Instrumente wie Umweltkennzeichnungen spielen eine wichtige
Rolle in der Ressourcenschonungspolitik, indem sie darauf abzielen, das Wissen
und Bewusstsein fur ressourcenschonendes Verhalten zu erhéhen. Sie setzen auf
Transparenz und Aufklarung, um Verbraucher und Unternehmen zu befahigen, in-

formierte Entscheidungen zu treffen (Umweltbundesamt, 2016).

Die Einflhrung eines verpflichtenden Labels fir ressourceneffiziente Produkte
kénnte Konsument*innen dabei unterstitzen, nachhaltigere Kaufentscheidungen
zu treffen. Ein solches Label wirde Informationen Uber den Ressourcenverbrauch
und die Recyclingfahigkeit eines Produkts transparent machen. Das Umweltbun-
desamt identifiziert in diesem Zusammenhang vier mégliche Indikatoren fiir eine
Ressourcenverbrauchspflichtkennzeichnung: Flache, Wasser, Primarrohstoffe
und Energieressourcen (Umweltbundesamt, 2016). Der Wirkungsmechanismus

von Umweltkennzeichnungen lasst sich wie folgt beschreiben:

Bewusstseinsbildung: Verbraucher werden Uber die Umweltauswirkungen ihrer
Kaufe informiert. Dies erhoht das allgemeine Bewusstsein flir Ressourceneffizienz
und Nachhaltigkeit. Studien zeigen, dass Umweltkennzeichnungen das Potenzial
haben, das Verbraucherverhalten zu beeinflussen und das Bewusstsein fur Um-

weltaspekte zu scharfen (Umweltbundesamt, 2016).

Nachfragesteuerung: Eine erhdhte Nachfrage nach ressourceneffizienten Pro-
dukten flhrt dazu, dass Unternehmen ihre Produktionsprozesse anpassen. Dies
kann zu einer Verschiebung des Marktes in Richtung nachhaltigerer Produkte flih-
ren. Umweltkennzeichnungen dienen dazu, Anwendern umweltrelevante Informa-
tionen zu einem Produkt zur Verfligung zu stellen und gleichzeitig die Nachfrage
nach umweltfreundlichen Produkten zu férdern (BMUV, 2024).

Marktdynamik: Hersteller werden motiviert, ihnre Produkte nachhaltiger zu gestal-
ten, um wettbewerbsfahig zu bleiben. Dies fordert Innovationen im Bereich res-
sourceneffizienter Produktgestaltung und -herstellung. Umweltkennzeichnungen
fur die Férderung von Innovationen und die Verbesserung der Umweltleistung von

Produkten hat eine hohe Bedeutung (Umweltbundesamt, 2025).

Die Einfihrung von Umweltkennzeichnungen erfordert jedoch eine sorgfaltige
Standardisierung und Kontrolle, um Glaubwurdigkeit und Vergleichbarkeit zu ge-

wahrleisten. Grundlage fur die Kommunikation mit Verbrauchern bei den Themen
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Umwelt- bzw. Ressourcenschutz sind Glaubwirdigkeit und Nachvollziehbarkeit
(Umweltbundesamt, 2016). Zudem muss sichergestellt werden, dass die Verbrau-
cher die Informationen verstehen und in ihre Kaufentscheidungen einbeziehen
kénnen. Es gibt verschiedene Typen von Umweltkennzeichnungen, die jeweils un-
terschiedliche Vor- und Nachteile bieten. Typ-I-Umweltzeichen basieren auf um-
fassenden Vergaberichtlinien, wahrend Typ-llI-Umweltzeichen als Selbstdeklarati-
onen der Hersteller flexibler auf Marktanforderungen reagieren kénnen. Typ-lll-
Umweltkennzeichen, wie beispielsweise Umweltproduktdeklarationen, bieten de-
taillierte quantitative Informationen tber die Umweltauswirkungen eines Produkts
Uber seinen gesamten Lebenszyklus (Institut Bauen und Umwelt e.V., 2024). Die
Wirksamkeit von Umweltkennzeichnungen hangt stark von ihrer Gestaltung und
Implementierung ab. Die Berucksichtigung dieser Aspekte in multi-kriteriellen Um-
weltzeichen wie dem Blauen Engel bringt sowohl Chancen als auch Herausforde-
rungen mit sich bringt (Institut Bauen und Umwelt e.V., 2024). Abschlielend lasst
sich festhalten, dass Umweltkennzeichnungen ein wichtiges informatorisches In-
strument der Ressourcenschonungspolitik darstellen. lhre erfolgreiche Implemen-
tierung erfordert jedoch eine sorgfaltige Ausgestaltung unter Berticksichtigung der

Bedlirfnisse von Verbrauchern, Unternehmen und der Umwelt.
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5 Handlungsempfehlungen

Basierend auf der Analyse der vorgestellten Instrumente lassen sich folgende
Handlungsempfehlungen herausarbeiten:

1. Verbindliche Recyclingquoten sollten eingefiihrt und schrittweise erhoht
werden, um Stoffkreislaufe effektiv zu schlieRen (BMUV, 2024, S.17).

2. Eine Abgabe auf Primarrohstoffe kann als 6konomischer Hebel dienen, um
ressourcenschonende Innovationen anzuregen. Die Einnahmen aus einer
solchen Abgabe kdnnten in Forschung und Entwicklung fir ressourceneffi-
ziente Technologien reinvestiert werden (BMUV, 2024, S.16).

3. Erganzend sollten informatorische MaRnahmen wie Umweltlabels die
Nachfrage nach nachhaltigen Produkten starken. Diese Labels sollten ver-
stéandlich und standardisiert sein. Allerdings ist es wichtig, dass diese Kenn-
zeichnungen glaubwirdig sind, um das Vertrauen der Verbraucher zu ge-
winnen und "Greenwashing" zu vermeiden (BMUV, 2024, S.105).

Diese MalRnahmen haben eine synergetische Wirkung. Wahrend regulatorische
und 6konomische Instrumente direkt auf Unternehmen abzielen, schaffen informa-
torische Ansatze die notwendige gesellschaftliche Akzeptanz und Nachfrage. Ein
solcher Policy-Mix kann die Ziele der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie
(NKWS) effektiv (BMUV, 2024, S.2) unterstutzen und langfristig eine nachhaltige

Transformation hin zur Kreislaufwirtschaft ermdglichen.
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6 Fazit

Die Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) verfolgt das Ziel, den Ressour-
cenverbrauch zu reduzieren und eine nachhaltige Kreislaufwirtschaft zu etablieren.
Um diese Transformation erfolgreich umzusetzen, bedarf es einer Kombination
aus regulatorischen, 6konomischen und informatorischen Instrumenten. Regulato-
rische Mallnahmen wie verbindliche Recyclingquoten tragen dazu bei, Stoffkreis-
laufe zu schlieRen und den Einsatz von Sekundérrohstoffen zu férdern. Okonomi-
sche Instrumente, beispielsweise eine Primarrohstoffabgabe, setzen finanzielle
Anreize zur Ressourcenschonung und Innovationsférderung. Erganzend unter-
stitzen Umweltlabels und andere informatorische Ma3nhahmen das Bewusstsein
der Verbraucher und lenken die Marktnachfrage in Richtung nachhaltiger Pro-
dukte.

Ein integrierter Policy-Mix aus diesen drei Instrumentenkategorien bietet die beste
Méoglichkeit, langfristig eine ressourceneffiziente Wirtschaft zu schaffen. Die Her-
ausforderung liegt in der ausgewogenen Gestaltung und Abstimmung der Mal3-

nahmen, um Zielkonflikte zu vermeiden und Synergien optimal zu nutzen.

Gleichzeitig ist es wichtig zu berucksichtigen, dass neben diesen zentralen
Instrumenten eine Vielzahl weiterer Faktoren eine Rolle spielt. Neue tech-
nologische Entwicklungen, gesellschaftliche Trends und weitere politische
MalRnahmen konnen die Kreislaufwirtschaft zusatzlich beeinflussen und
weiter vorantreiben. Viele dieser Ansatze befinden sich noch in der Entwick-
lung oder stehen erst am Anfang ihrer Umsetzung.

Nur durch ein gut durchdachtes Zusammenspiel dieser etablierten und zu-
kinftigen Ansatze kann die Kreislaufwirtschaft in Deutschland effektiv vo-
rangetrieben und die Umweltbelastung nachhaltig reduziert werden. Eine
kontinuierliche Anpassung und wissenschaftliche Begleitung der Mal3nah-
men sind entscheidend, um ihre Wirksamkeit zu gewahrleisten und weiter-

zuentwickeln.
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